
Newsletter Assofiduciaria 
n. 3/2023

Via Piemonte 39 - 00187 Roma
info@assofiduciaria.org - Tel. 06 4814930/503/153 

www.assofiduciaria.org

SUMMARY

• NEWS

• APPROFONDIMENTI

• ATTIVITÀ ISTITUZIONALE

• RASSEGNA STAMPA

https://www.linkedin.com/company/assofiduciaria/?viewAsMember=true


NEWS

2Via Piemonte 39 - 00187 Roma
info@assofiduciaria.org - Tel. 06 4814930/503/153 

www.assofiduciaria.org

Nelle fiduciarie si deve guardare al mandato

La comunicazione al registro dei titolari effettivi, da parte delle società fiduciarie, dei nominativi delle persone che avessero conferito loro
un mandato fiduciario, è uno dei punti di maggior contrasto interpretativo provocato dai decreti del ministero delle Imprese e del Made in
Italy in tema di registro dei titolari effettivi, sospesi dall’ordinanza del Tar Lazio n. 8083 del 6 dicembre, e dal Manuale operativo di
Unioncamere, recante le istruzioni per l’invio telematico delle comunicazioni inerenti ai titolari effettivi. Nel Manuale infatti si legge che il
«mandato fiduciario, se collegato a società fiduciarie», è «istituto che deve essere iscritto nella nuova e apposita sezione speciale del
registro delle imprese» e che «l’obbligo della comunicazione dei mandati fiduciari stipulati con società fiduciarie» grava sulle fiduciarie
stesse.
La fonte di tale istruzione operativa era rinvenuta nel decreto del 12 aprile 2023, nel quale, per il vero, ai mandati fiduciari si accenna solo
nelle premesse; e, ancor prima, nella combinazione tra: l’articolo 31, comma 10, della quarta direttiva Ue antiriciclaggio n. 849/2015, che ha
imposto agli Stati membri di dichiarare quali fossero, nel proprio ordinamento interno, gli «istituti giuridici» qualificabili come «affini» ai
trust; la risposta dell’Italia (pubblicata nella Gazzetta Ue del 24 ottobre 2019) che ha individuato, come “affini” ai trust, i vincoli di
destinazione e, appunto, i mandati fiduciari; la presa d’atto (n. 2019/C - 360/05) delle risposte dei singoli Stati, da parte della Commissione
Ue.
A capo di tutto questo sistema di norme c’è, infine, il decreto del 16 gennaio 1995 del ministro dell’industria, il quale, sempre secondo le
premesse del decreto 12 aprile 2023, individua il mandato fiduciario come «l’esclusivo istituto di conferimento di incarico da fiduciante a
società fiduciaria». A fronte di questo apparato normativo è stata però sollevata l’obiezione secondo cui: da un lato, non sempre una
fiduciaria riceve un mandato fiduciario, in quanto, quando si tratta del coinvolgimento di una fiduciaria quale trustee di un trust, la fiduciaria
opera ricevendo non un mandato fiduciario ma accettando di assumere l’ufficio di trustee del trust; d’altro lato, quando le società fiduciarie
operano sulla base di un mandato fiduciario, si tratta essenzialmente del conferimento di un mandato cosiddetto germanistico.
Con l’espressione mandato fiduciario di tipo germanistico ci si riferisce al mandato che attribuisce alla società fiduciaria la mera intestazione
di un bene, con la conseguenza che la proprietà sostanziale del bene in questione rimane in capo al soggetto fiduciante; oppure, ci si
riferisce al mandato, di ancor minore intensità, con il quale la fiduciaria compie una mera amministrazione di beni altrui, senza nemmeno
intestarseli.
Nel mandato germanistico, il fiduciario non ha alcuna operatività, se non quella di eseguire alla lettera gli ordini che il fiduciante gli
impartisce. Invece, nel mandato romanistico al mandatario può essere attribuita una discrezionalità anche amplissima, affinché si possa
comportare come si comporta un “normale” proprietario, con l’unico vincolo di perseguire lo scopo indicato dal mandante.

Fonte: Il Sole 24 ORE, 9 dicembre 2023 a firma di Angelo Busani.

Titolare effettivo, stop del Tar Più tempo per la comunicazione

L’effetto dall’ottica soprattutto dei professionisti è quello di avere più tempo. Da un punto di vista giuridico, però, si tratta di riscrivere le regole

attuative che sovraintendono tutto l’adempimento. La comunicazione dei titolari effettivi per le finalità antiriciclaggio al Registro delle imprese è

travolta dallo tsunami del Tar Lazio, a cui si erano rivolte nelle scorse settimane sia le fiduciarie sia i trust. L’ordinanza cautelare sospende

l’efficacia del decreto datato 29 settembre del ministero delle Imprese e del made in Italy (Mimit) sull’attestazione di operatività del sistema di

comunicazione dei dati, la cui pubblicazione in «Gazzetta Ufficiale» ha fatto scattare il conto alla rovescia per la scadenza di comunicazione delle

informazioni relative alle società e non solo. Scadenza che sarebbe stata lunedì 11 dicembre e su cui si erano mossi i presidenti dei Consigli

nazionali dei commercialisti Elbano de Nuccio, degli avvocati Francesco Greco e del Notariato Giulio Biino per chiedere una proroga di 60 giorni

al presidente del Consiglio Giorgia Meloni, al sottosegretario Alfredo Mantovano e al ministro Adolfo Urso. Un appello arrivato dopo che il

Senato non ha approvato l’emendamento al decreto Anticipi, che puntava a spostare il termine della comunicazione al 6 febbraio 2024.

Ora, però, la pronuncia del Tar ha l’effetto di sospendere l’obbligo di comunicazione. Una sospensione che durerà - almeno stando al dispositivo

dell’ordinanza 8083/2023 della sezione quarta - fino al 27 marzo 2024, data in cui è stata fissata l’udienza pubblica per la trattazione di merito del

ricorso. Un margine temporale che dovrebbe consentire una modifica legislativa. Restano, però, le ragioni alla base dei diversi ricorsi presentati.

Il punto di vista delle fiduciarie è sottolineato da Massimo Boidi, presidente di Assoservizi Fiduciari (intervenuta ad adiuvandum in due dei

ricorsi presentati al Tar): «Il mandato fiduciario di tipo germanistico non può essere assimilato al trust perché non c’è trasferimento della

proprietà. Ecco perché chiediamo l’esclusione dalla sezione speciale dei trust». Ma ci sono anche altre strade su cui servono correttivi. Ad

esempio, in altre impugnazioni, come tra l’altro quelle presentate anche da alcuni trust (si veda quanto anticipato nell’articolo di Valerio

Vallefuoco su «Il Sole 24 Ore» del 22 novembre), vengono contestate le mancate misure di riservatezza. Non è in discussione il registro e la sua

utilità ai fini antiriciclaggio, ma la necessità - a detta di alcuni ricorrenti - di un filtro preventivo sulla motivazione e la legittimazione a monte per

l’accesso ai dati contenuti. Ma non solo, perché sotto un profilo unionale viene messa in discussione una mancata disciplina uniforme, avendo

lasciato autonomia regolamentare ai singoli Stati membri. Che cosa succederà nell’immediato? Il canale telematico delle comunicazioni resterà

aperto. Del resto, l’accelerazione è stata sensibile negli ultimi giorni con l’avvicinarsi alla scadenza. E ormai il dato complessivo monitorato da

Unioncamere e Infocamere ha superato il milione delle pratiche trasmesse al Registro imprese. Tuttavia alla luce della sospensione del decreto

disposto dal Tar non sono applicabili le sanzioni (da 103 a 1.032 euro) per chi dovesse trasmettere dopo l’11 dicembre.

Fonte: Il Sole 24 ORE, 9 dicembre 2023 a firma di Giovanni Parente.
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Cripto-attività: la nuova disciplina fiscale italiana

Con la Circolare n. 30/E del 27 ottobre 2023, l’Agenzia delle Entrate ha fornito chiarimenti in ordine alla nuova disciplina fiscale
cui devono essere assoggettate le cripto-attività nel nostro Paese, introdotta dalla legge di bilancio per il 2023 con lo scopo di
rendere la normativa fiscale nazionale coerente con l’evoluzione delle diverse tipologie di cripto-attività.
I punti qualificanti la novella normativa possono essere riassunti come segue: la previsione di una nuova categoria di redditi
diversi e l’applicabilità ai relativi proventi delle regole dei redditi diversi e il loro assoggettamento a tassazione, con la medesima
aliquota applicabile alle attività finanziarie (26%).
Si prevede che le plusvalenze realizzate e gli altri proventi percepiti per effetto di operazioni aventi ad oggetto dette cripto-
attività, comunque denominate, siano imponibili, in capo alle persone fisiche (purché il reddito non sia conseguito nell’esercizio
di attività d’impresa, arti o professioni o in qualità di lavoratore dipendente), agli enti non commerciali (se l’operazione da cui
deriva il reddito non è effettuata nell’esercizio di impresa commerciale), alle società semplici ed equiparate, ai soggetti non
residenti senza stabile organizzazione nel territorio dello Stato, quando il reddito si considera prodotto in Italia ai sensi dell’art. 23
t.u.i.r..
La circolare ripercorre anche le diverse iniziative intraprese a livello europeo per procedere all’inquadramento della cripto-
attività. Ciò è funzionale ad evidenziare come vi sia una certa varietà di possibili definizioni. Nelle more di una definizione
generale di “cripto-attività” sia a livello nazionale sia a livello unionale, il legislatore nazionale ha introdotto un’apposita disciplina
fiscale per intercettare a imposizione tutte le manifestazioni di ricchezza derivanti dal realizzo dell’incremento di valore di cripto-
attività possedute, introducendo una nuova categoria reddituale tra i redditi “diversi”.

Fonte ASSOFIDUCIARIA, comunicazione CRIPTOATTIVITÀ_2023_164_C.

Questionario AML della Banca d’Italia per i soggetti vigilati per i profili antiriciclaggio: informazioni aggregate

In data 18 dicembre 2023, sul sito della Banca d’Italia, è stato pubblicato il documento contenente le statistiche aggregate
relative ad alcune delle variabili acquisite con i questionari inviati ai soggetti vigilati nel mese di maggio 2023 “Analisi dei
rischi di riciclaggio e finanziamento del terrorismo”.
I questionari avevano ad oggetto la raccolta di dati relativi alle caratteristiche della clientela e dei canali distributivi utilizzati
dagli intermediari, nonché alcuni aspetti dei presidi di controllo approntati per prevenire i rischi di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo.
La Banca d’Italia sottolinea che i dati acquisti si sono rilevati fondamentali al fine di garantire una più accurata valutazione
dell’esposizione al rischio di riciclaggio e finanziamento del terrorismo dei soggetti vigilati, nonché per declinare secondo
logiche di proporzionalità le attività di controllo della stessa Banca d’Italia.
Ai fini della presentazione dei dati e con l’obiettivo di facilitarne l’interpretazione, nel documento gli intermediari rispondenti
sono stati suddivisi in 8 categorie, tra queste le società fiduciarie iscritte nella sezione separata dell’albo ex art. 106 TUB
(“Fiduciarie”).
In particolare, per quanto di interesse, dalle società fiduciarie iscritte nell’albo ex art. 106 TUB sono pervenuti 33 questionari,
che corrispondono alla totalità del numero delle società fiduciarie iscritte al predetto albo.
Dalla lettura dati aggregati relativi alle “Caratteristiche dei presidi”, “Risorse e formazione” e alle “Caratteristiche dei
responsabili AML e SOS” del predetto Documento, emerge come le società fiduciarie ex art. 106 TUB si collochino appena
dopo il settore bancario e finanziario, dimostrando una compiuta ed efficace compliance nell’attività di prevenzione del
riciclaggio. Ciò trova conferma nel contesto delle “Tabelle riepilogative”, ove anche in termini percentuali rispetto al
complesso dei soggetti vigilati, le società fiduciarie seguono immediatamente il comparto bancario e finanziario e, in taluni
casi, risultano – prese singolarmente – la maggiore percentuale in assoluto, ad esempio, relativamente alla collocazione
organizzativa della funzione AML non esternalizzata o nell’ambito dell’attività di formazione usufruita.

Fonte ASSOFIDUCIARIA, comunicazione BANCA D’ITALIA_2023_189_C.
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ATTIVITÁ ISTITUZIONALE

Si è tenuto il 9 novembre il sesto webinar del percorso formativo
«Itinerari Fiduciari» questa volta dedicato al tema del "Trust".

L’incontro è stato l’occasione per trattare i seguenti temi:

• Il trust e la società fiduciaria
• La legge di San Marino e la legge svizzera sui trust
• La società fiduciaria sostituto d'imposta

Itinerari fiduciari: 
Trust

Si è tenuto il 14 dicembre il settimo webinar del percorso formativo
degli «Itinerari Fiduciari». Tema dell’incontro è stato «I fondi speciali
affidati».

Nel corso del webinar sono stati affrontati i seguenti argomenti:

• gli istituti giuridici affini al Trust
• il fondo speciale costituito da beni vincolati
• l'affidamento e l'amministrazione fiduciaria del fondo speciale

.
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Itinerari fiduciari: 
I fondi speciali affidati
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9 dicembre 2023
«Assofiduciaria: il Tar del Lazio accoglie il ricorso»
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Askanews
9 dicembre 2023
«Tar del Lazio accoglie ricorso Assofiduciaria su trust»
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Corriere della Sera
9 dicembre 2023
«Fiduciarie, stop del Tar al decreto»
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Il Sole 24 Ore
9 dicembre2023
«Nelle fiduciarie si deve guardare al mandato»
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Il Sole 24 Ore
9 dicembre2023
«Titolare effettivo, stop del Tar. Più tempo per la comunicazione»
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«Titolare effettivo, stop del Tar. Più tempo per la comunicazione»
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Italia Oggi
12 dicembre 2023
«Congelamento al buio per l’invio nel caso del mandato fiduciario»
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Milano Finanza
23 dicembre 2023
«Fiduciarie ricorso ok»
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NT + Fisco
8 dicembre 2023
«Il Tar sospende l’obbligo di comunicare il titolare effettivo»
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Corriere della Sera
9 dicembre 2023
«Titolare effettivo, il Tar ferma il conto alla rovescia per la scadenza: il decreto è sospeso»
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«Titolare effettivo, il Tar ferma il conto alla rovescia per la scadenza: il decreto è sospeso»
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Eutekne. Info
9 dicembre 2023
«Sospeso dal TAR il termine dell’11 dicembre per comunicare la titolarità effettiva»
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F & F
9 dicembre 2023
«Titolari effettivi. Il Tar del Lazio sospende l’operatività del registro»
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F & F
9 dicembre 2023
«Titolari effettivi. Il Tar del Lazio sospende l’operatività del registro»
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NT + Diritto
11 dicembre 2023
«Titolare effettivo, il Tar Lazio sospende l’obbligo di comunicazione in vigore da oggi»
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Legal Community
12 dicembre 2023
«Trust, sospeso l’obbligo di comunicazione del titolare effettivo. Grimaldi Alliance
al Tar con Assofiduciaria»
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Legal Community
12 dicembre 2023
«Trust, sospeso l’obbligo di comunicazione del titolare effettivo. Grimaldi Alliance
al Tar con Assofiduciaria»
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Lanterna
12 dicembre 2023
«Registro dei titolari effettivi: il Tar del Lazio accoglie il ricordo di Assofiduciaria.
La nota stampa dell’Associazione»
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Lanterna
12 dicembre 2023
«Registro dei titolari effettivi: il Tar del Lazio accoglie il ricordo di Assofiduciaria.
La nota stampa dell’Associazione»
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